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A ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO N° 07

09 de julho de 2025

PRESIDENTE: Vereador Rogério Fonseca Matos

OBJETO DA ANALISE: Analise juridica do Projeto de Lei n® 07/2025 ¢ das Emendas
Modificativas n° 01/2025, 02/2025 e 03/2025 e Supressivas n° 01/2025 e 02/2025 ao Projeto de
Lei Complementar n® 007/2025

AUTORIA: WHORTON LEON CRUZ DE LIMA

EMENTA: Discussio do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, bem como discussdo de suas
Emendas Modificativas e Supressivas apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n® 07/2025.

Reuniu-se, no dia 09 de julho de 2025, na sala de comissdes, os Vereadores ROGERIO
FONSECA MATOS, MONICA MACEDO SOBRAL MACIEL SILVA e EMERSON
BATISTA ROCHA, participantes da comissdo de Finangas ¢ Orgamento, para opinar e
responder ao parecer Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, bem como discussdo de Emendas
Modificativas e Supressivas apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n°®07/2025.

O Presidente desta Comissio, Vereador Rogério Fonseca Matos, ¢ favoravel, acompanhando o
parecer juridico favoravel desta Casa Legislativa, de acordo com a Juridicidade e
Constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025 ¢ favoravel as emendas
modificativas e supressivas ao Projeto de Lei Complementar n® 07/2025.

Sala das Comissdes, em Laranjeiras/SE, 09 de julho de 2025.
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VOTO DO MEMBRO EMERSON BATISTA ROCHA

O Membro da Comissio de Finangas e Orgamento, Vereador EMERSON BATISTA ROCHA,
opina por acompanhar o voto de Aprovagdo do Relator, acompanhando o parecer juridico
favoravel desta Casa Legislativa, de acordo com a Juridicidade ¢ Constitucionalidade do Projeto
de Lei Complementar n° 07/2025 e favoravel as emendas modificativas e supressivas ao Projeto
de Lei Complementar n® 07/2025.
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EMERSON BATISTA ROCHA
Membro da Comissiao de Financas e Or¢camento
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ESTADO DE SERGIPE
CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS

O Presidente desta Comissdo informa que a convocag¢do da Comissdo de
Finangas e Or¢amento foi afixado no mural desta Casa Legislativa no dia 04/07/2025
(sexta-feira), para que a reunido ocorresse no dia 09/07/2025 (quarta-feira), conforme
atesta documento de convocagdo em anexo.

O Regimento Interno desta Casa, no artigo 52, preceitua que:

Art. 52 - Compete aos Presidentes das Comissdes
Permanentes:
I - Convocar reunides extraordinarias da Comissdo

respectiva, por aviso afixado no recinto da Camara;

VOTO DA VICE-PRESIDENTE, VEREADORA MONICA MACEDO SOBRAL
MACIEL SILVA

A Vice-Presidente, a Vereadora Monica Macedo Sobral Maciel Silva, faz os seguintes
apontamentos:

1- Com relagdo ao Projeto de Lei Complementar n° 007/2025 vota Divergente, diante
da insuficiéncia técnica e falta de transparéncia nos dados apresentados.

2- Com relagdo as Emendas Modificativas n°® 01/2025 e 02/2025 manifesta-se
favoravel a Aprovagio destas Emendas, por representarem avango na justi¢a
tributaria, equidade social e corregdo de ilegalidades:

3- Com relagdo as Emendas Supressivas n® 01/2025 e 02/2025 manifesta-se
favoravel a Aprovacdo destas emendas, por avango na justiga tributaria e
harmonia com o ordenamento juridico.

Informa que junta as copias dos pareceres da Vice-Presidente, Vereadora
Moénica Macedo Sobral Maciel Silva.

A Vice-Presidente manifesta repudio e discordancia com relagdo a forma de
convocagdo feita pelo presidente da comissdo, o Vereador Rogério, que afirmou hoje pela
manhi que teria sido realmente ele que fez a convocagdo no sabado dia 05 de julho via
WhatsApp para a reunido hoje as 8:00 horas da manha ressaltando que a segunda ¢ a terga
feira dias 07 e 08 de julho foram ponto facultativo e feriado no municipio, nao havendo
previsdo regimental para o referido ato. Apesar da discordancia compareci a reunido e
solicitei os pareceres da comissdo de constituigdo e justiga por entender serem 0s mesmos
necessarios ao andamento dos trabalhos.

A Vice-Presidente informa que apresentou seu voto com relagdo ao projeto e
com relagio as emendas 01 e 02 modificativas e 01 e 02 supressivas entregues ao
presidente da comissdo. Quanto a emenda modificativa n.03 apresentada no dia
01/07/2025 conforme carimbo de recebimento, uma emenda coletiva, entende que a
mesma ndo atende aos requisitos legais. tendo sido apresentada fora do prazo regimental,
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além de na maior parte ser uma repeti¢do das emendas ja apresentadas. Devendo ser,
portanto, desconsiderada.

Nestes termos, encaminhamos o presente parecer ao Presidente do Poder
Legislativo Municipal, para que tome as providéncias a fim de incluir na pauta de
deliberagdo plenaria.

SEGUE ABAIXO PARECERES DA VICE-PRESIDENTE MONICA MACEDO
SOBRAL MACIEL SILVA

PARECER CONTRARIO A APROVACAO DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 007/2025

I. INTRODUCAO

Em analise ao Projeto de Lei Complementar n® 007/2025, que propde a redugao
de aliquotas da Contribuigdo para o Custeio do Servigo de Iluminagéo Publica (COSIP),
e considerando o Estudo de Impacto Financeiro-Or¢amentario juntado (Oficio n® 52/2025
- GAP), manifestamo-nos contrariamente a aprovagdo da matéria, em razdo da
insuficiéncia técnica e falta de transparéncia nos dados apresentados, conforme

detalhado a seguir.
I1. INSUFICIENCIA DO ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO

O estudo apresentado pelo Poder Executivo afirma que a redugdo das aliquotas
acarretara uma diminuic¢o de 42,8% na arrecadagio da COSIP, sem, contudo, fornecer

elementos minimos para embasar tal conclusdo. Destacam-se as seguintes lacunas:

1. Falta de Dados Demogrificos e Consumo

- Nao ha identificacio do nimero total de consumidores afetados pelas alteracdes

(residenciais e comerciais), nem a distribuicio por faixa de consumo.

- O "perfil médio de consumo" citado ndo ¢é quantificado ou justificado,

impossibilitando a verifica¢ido da metodologia utilizada.

2. Projecoes Sem Base Concreta §
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- A expectativa de receita vigente (RS 2.600.000,00) nio ¢
acompanhada de planilhas ou modelos de calculo que demonstrem

como a reduciio de aliquotas impactaria esse valor.

- Nio siio apresentados cenarios comparativos (ex.: arrecadacio antes

e ap6s a mudanga) ou simulag¢des por faixa de consumo.
3. Omissio sobre Compensa¢io Or¢amentaria

Embora o estudo aponte um impacto negativo significativo, ndo ha proposta
concreta de compensagdo financeira ou realocagdo de recursos para cobrir as despesas

com iluminagdo publica (manutengdo, pagamento a concessiondria, modernizagao).

III. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA E
RESPONSABILIDADE FISCAL

A auséncia de dados detalhados contraria:

- Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000): Exige estimativas

robustas para alteragdes tributarias que afetem receitas (Art. 14 e 16).

- Principio da Publicidade: A sociedade tem direito a informagdes claras

sobre mudancas que afetardo servigos publicos essenciais.
IV. CONCLUSAO E RECOMENDACOES
Diante do exposto, recomendamos:

1. Devolugdo do Projeto ao Poder Executivo, para complementagdo do estudo
com: A) Dados demograficos dos contribuintes (quantitativos por faixa de
consumo e classe); B) Metodologia de célculo da reducdo de 42.8%

(planilhas, proje¢des e fontes dos dados); e C) Medidas compensatorias para

mitigar o impacto orgamentario. ®
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PARECER FAVORAVEL AS EMENDAS SUPRESSIVAS N° 01/2025 E 02/2025

| 8 Contexto e Objetivo das Emendas:

As emendas supressivas em andlise complementam as modificagdes propostas

anteriormente ao Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, visando:

o Eliminar retrocessos (Emenda 01/2025): Suprime o paragrafo tnico do art. 3°,
que previa um prazo de 30 dias para a redugdo de aliquotas, garantindo vigéncia
imediata da revoga¢do do aumento abusivo da COSIP.

o Protecio a classe rural (Emenda 02/2025): Remove a classificagdo RURAL do
rol de contribuintes sujeitos ao aumento de aliquotas da Lei Complementar

115/2024, assegurando tratamento justo aos pequenos produtores rurais.
2. Fundamentacao Favoravel:
a) Urgéncia e Justica Social (Emenda 01/2025):

A supressdo do prazo de 30 dias ¢ essencial para reparac¢ao imediata dos danos
causados pelo aumento excessivo da COSIP, conforme reconhecido pelo proprio Poder
Executivo. Postergar a vigéncia perpetuaria, mesmo que temporariamente, uma cobranca

ilegitima e abusiva.

Alinha-se ao principio da eficiéncia administrativa, pois evita burocracia
desnecessaria e atende a demandas sociais prementes, especialmente de contribuintes de

baixa renda.
b) Equidade Tributaria (Emenda 02/2025):

Respeita o principio da capacidade contributiva (art. 145, §1° da CF/88), pois
a carga tributaria deve ser compativel com a realidade economica dos contribuintes rurais,

que ja enfrentam desafios estruturais.
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¢) Coeréncia com as Emendas Modificativas Aprovadas:

As supressivas sdo complementares as emendas modificativas n° 01-02/2025.
ja analisadas favoravelmente. Enquanto estas reduziram aliquotas e garantiram

restitui¢des, as supressivas eliminam obstaculos a efetividade dessas mudangas.

3. Impacto Legal:

A supressdo do prazo de 30 dias (Emenda 01/2025) evita questionamentos sobre

a legitimidade de cobrangas realizadas no periodo de transigao.
4. Conclusao:

Pelos fundamentos expostos, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao das

Emendas Supressivas n° 01/2025 e 02/2025, por representarem:

e Avan¢o na justi¢ca tributaria, com prote¢do imediata aos contribuintes
vulneraveis.
e Harmonia com o ordenamento juridico, garantindo efetividade as corregdes ja

aprovadas.

Recomenda-se a imediata acolhida pelas comissdes competentes e posterior

san¢do pelo Chefe do Executivo.

PARECER FAVORAVEL AS EMENDAS MODIFICATIVAS N° 01/2025, 02/2025

1. Contexto e Objetivo das Emendas:

As emendas modificativas em analise visam corrigir distor¢des na cobranga da
Contribuicdo para Custeio do Servigo Publico de Iluminagdo Publica (COSIP),
estabelecida pela Lei Complementar n® 115/2024 do Municipio de Laranjeiras. As
altera¢des propostas buscam:

¢ Reduzir aliquotas abusivas para as classes RESIDENCIAL, COMERCIAL e
RURAL (Emenda 02/2025).
e Garantir restitui¢do dos valores cobrados indevidamente em 2025 (Emenda

01/2025).
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2. Fundamentac¢ao Favoravel:
a) Justica Fiscal e Equidade (Emendas 02/2025):

A emenda realinha as aliquotas da COSIP ao principio da capacidade
contributiva, especialmente para a classe RURAL, composta majoritariamente por
agricultores familiares de baixa renda.

A revisdo corrige distor¢des reconhecidas até pelo Poder Executivo, que admitiu
a cobranga excessiva, conforme destacado na justificativa da Emenda 01/2025.

b) Seguranca Juridica (Emenda 01/2025):

A restitui¢do dos valores cobrados a mais é medida essencial para reparar danos
causados pela aplicago retroativa de aliquotas abusivas. Negar esse direito configuraria
viola¢do ao principio da seguranca juridica e a confian¢a legitima dos contribuintes,
considerando sobretudo a constatagdo de que a primeira alteragdo (Lei 115/2024) deve
ser considerada abusiva — portanto ilegal.

3. Impacto Social e Economico:

A redugdo das aliquotas para a classe RURAL (Emenda 02/2025) fortalece a
agricultura, tanto do grande produtor quanto do agricultor familiar, setor vital para a
economia local.

A restituicdo (Emenda 01/2025) reforg¢a a credibilidade da gestao publica perante
a sociedade.

4. Conclusio:
Pelos fundamentos expostos, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao das
Emendas Modificativas n® 01/2025, 02/2025, por representarem avango na justi¢a

tributaria, equidade social e corre¢do de ilegalidades. Recomenda-se que o Poder
Executivo as sancione integralmente, garantindo sua imediata implementagao.

Laranjeiras/SE, em 09 de julho de 2025.

 Msiealtstislly

VEREADOWCA MACEDO SOBRAL MACIEL SILVA

Vice- Presidente da Comissdo de Financas e Or¢camento
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CONVOCAGAO

Comissao de Finangas e Orcamento

Prezados membros da Comisséo,

Convocamos a reunido da Comissao de Finangas e Orgamento, para O
dia 09/07/2025 as 08h, na sede da Camara Municipal de Laranjeiras, situada no
Calcadao Getulio Vargas, n® 24, Centro, Laranjeiras/SE.

Pauta:

1 - Discussao e Parecer do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025. Analise e
Discussdo do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, com objetivo de emitir

parecer sobre a matéria.

2 - Discussao e Pareceres de Emendas Modificativas e Supressivas: Analise €
Discussao de Emendas Modificativas e Supressivas apresentadas ao Projeto de
Lei Complementar n® 07/2025, com objetivo de emitir parecer sobre as mesmas.

Atenciosamente,

Rogerio Fonseca Matos

Presidente da Comisséo de Financas e Orgamento

Laranjeiras/SE, 04 de julho de 2025.

- . W,,,”jia,m -
Rogerio Fonseca Matos
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento

i

i

RUA GETULIO VARGAS, 34 - CENT f»‘j('} CEP 49170-000 - FONE {079] 3281-1055
CNE 32894 3217000173 - LARANJEIRAS SERGIPE e-mall emisrenjeiras@infonetoom b
www . camaradelaranjeiras.se.gov.br



.

«W«W/
e

para o
vuada no

i

. m

Analise e

sit
. com obetivo de emitir
ao Projeto de

e as masmas,

abjetivo de emitir parecer sobr:

.

ide Lara

icipa
jeiras/SE.

Was apresentadas

de Financas & Orcamento
nigiras,

Complementar n® 07/2025

omplementar n° 07/2025

o
S
<

Laran
prass

i E
mara Mun

s e Sy

CONV(

8 n° 24

as 0Bh, na sede da Ca
3\ & . Centro,
Projeto de Lei

%W

-
e
o

.
S

08 a reunido da Com
toeto de Le ©

ga
0 & Parecer do E

o P

o
.

. L
. - S
S =
o .

. o




) ESTADO DE SERGIPE
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DECRETO N° 05, DE 04 DE JULHO DE 2025
Dispbe sobre ponto facultativo no dia 07 de julho

de 2025 no Municipio de Laranjeiras, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS/SE, no uso de
atribuicoes que Ihe séao conferidas pela Lei Organica do Municipio de Laranjeiras/SE,

DECRETA

Art. 1° Fica decretado ponto facultativo no dia 07 de julho de 2025, nos
orgaos que integram a estrutura legislativa do Municipio de Laranjeiras.

Art. 2° - Excetuam-se do disposto neste Decreto as atividades
legislativas que porventura surjam em carater de urgéncia.

Art. 3° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala da Presidéncia, Laranjeiras - SE, 04 de julho de 2025.

EDVALDOXAVIER ALMEIDA NETO
Presidente da Camara Municipal de Laranjeiras/SE
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CONVOCAGAO

Comissao de Finangas e Orgcamento

Prezados membros da Comissao,

Convocamos a reunido da Comissao de Financas e Orgcamento, para o
dia 09/07/2025, as 08h, na sede da Camara Municipal de Laranjeiras, situada no
Calgadao Getulio Vargas, n° 24, Centro, Laranjeiras/SE.

Pauta:

1 - Discussao e Parecer do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025: Analise e
Discussao do Projeto de Lei Complementar n® 07/2025, com objetivo de emitir
parecer sobre a matéria.

2 - Discusséo e Pareceres de Emendas Modificativas e Supressivas: Analise e
Discussao de Emendas Modificativas e Supressivas apresentadas ao Projeto de
Lei Complementar n® 07/2025, com objetivo de emitir parecer sobre as mesmas.

Atenciosamente,

Rogerio Fonseca Matos

Presidente da Comisséo de Finangas e Orcamento

Laranjeiras/SE, 04 de julho de 2025.

e

Presidente da Comiss‘"\oﬁef_i ancas e Orgamento

Rogerio F ‘n’sec‘% Matos
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